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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo esclarecer a importancia da aplicagdo da lei complementar
135/2010. (Popularmente conhecida como lei da ficha limpa), nas elei¢cGes, Estaduais e
Municipais, Estado de Sdo Paulo e Municipio de Matdo S/P ap0s, a sua aprovacgdo pelo o
Congresso Nacional e pela cdmera dos Deputados.

Essa norma surgiu de iniciativa popular com o apoio de mais 1,6 milhdo de pessoas tendo
sido aprovada pelo o Congresso Nacional e pela Camera dos Deputados em unanimidade,
sobre forte pressdo da sociedade e da midia brasileira. Foi publicada em 04 de junho de 2010
causando grande comocao dos brasileiros e para a alegria daqueles que lutaram por sua
aprovacao. Toda a populacdo ja esperava pela sua aplicagdo ja nas elei¢bes de 2010 como era
desejo do Superior Tribunal Eleitoral (STE). Nao foi possivel, pois o Supremo Tribunal
Federal (STF) em respeito ao Principio da presuncéo da inocéncia por 6 votos a 5 estabeleceu
que a Lei da Ficha Limpa é Constitucional, mas, sua aplicabilidade se daria a partir das
eleicbes de 2012. Este trabalho busca esclarecer ao leitor: voto, direitos politicos e as
inelegibilidades, concluindo entéo, para o acerto do Supremo Tribunal Federal.

Palavra-chave: Lei da ficha limpa, lei complementar 135/2010. Lei de iniciativa popular.

INTRODUCAO

A lei complementar 135/10 popularmente chamada de “Lei da Ficha Limpa” é
uma lei de iniciativa popular aprovada por unanimidade pelas duas casas e sancionada pelo o
entdo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva.

Antes de adentrarmos ao mérito do trabalho, faremos uma analise como se
originou a formacdo do Estado, a fim de melhor entender o contexto histérico eleitoral do
pais.

Além disso, iremos explanar os principais principios constitucionais, 0s quais
regem toda a Constituicdo Federal, bem como, os principios basilares do processo eleitoral
brasileiro.

Desta forma, também iremos expor o contexto histérico dos direitos politicos do
povo e analisar suas peculiaridades, inclusive, o direito de sufragio e o direto de votar,

concluindo, por fim, as causas de inelegibilidade da Lei Complementar 64/90.



TR

Instituto Matonense Municipal de Ensino Superior

Revista Matiz Online
ISSN 21794022
Neste trabalho, j& no mérito, sera feita uma andlise das elei¢cdes de 2012, 2014, e

2016 o que mudou e os beneficios trazidos pela a nova lei, bem como, os beneficios
alcancados até entdo, os candidatos barrados no Estado de S&o Paulo, inclusive, na cidade de
Matdo/ SP. Os candidatos do estado de S&o Paulo que foram considerados fichas sujas para
concorrerem ao pleito desses anos acima citados, sé no ano de 2016 foram mais de 322 pegos
pela lei da ficha limpa, isso sO reforca a sua importancia na Democracia vivida no Estado
Brasileiro.

Vale ressaltar que nas eleicbes de 2010 houve discussbes quanto a sua
aplicabilidade onde o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral, discutiam
sobre o principio da presuncédo da inocéncia elencado na Carta Magna, o qual seria ferido caso
houvesse a aplicacdo imediata da lei. Outra questdo relevante era a ddvida sobre se a lei iria
alterar o processo eleitoral. Nosso posicionamento € pelo o acerto da suprema corte que
decidiu nédo aplica-la nas elei¢des de 2010, agiu corretamente em ndo altera o procedimento
eleitoral, mas deveria ter providenciado e incluido hipéteses de inelegibilidade visando
proteger, a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato, atendendo um

clamor popular como era ou como foi dada, e atendida a visdo do Superior Tribunal Eleitoral.

2. LEI DA FICHA LIMPA - LEI COMPLEMENTAR 135/2010

Antes de adentrar ao merito do presente tema, € de suma importancia a
compreensdo da palavra democracia pelos leitores e sua origem, até a criacdo da Lei
complementar 135/2010.

A originalidade da palavra democracia provém dos vocabulos gregos demos povo,
e cracia governo, consubstanciando o sentido de governo do povo. Por causa da participacdo
popular, as decisdes governamentais alcancaram um grau muito maior de legitimidade,
permitindo, teoricamente, fiscalizacdo dos entes governamentais e tramite mais complexo de
debates e discussdes para a tomada de decisoes.

A constituicdo da Republica de 1988 em seu artigo 1° Paragrafo Unico reza:
“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente
por meio desta Constituicdo.”.

A democracia, portanto, € o governo do povo, 0 povo manda, 0 povo decide. No
regime democratico ¢é ele quem comanda os destinos da organizagéo politica.

Nesta linha de raciocinio surge entdo o descontentamento do povo com seus

representantes, o clamor popular € grande por mudancas rapidas e eficazes.
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Dai a necessidade de uma lei que possa barrar um pouco do despautério de alguns

que de certa forma se perpetuam no poder, atendendo o clamor de mais de 1,6 milhdes
assinaturas surge a lei 135/2010, a qual teve como seu idealizador o ex-juiz Maranhense
Marlon Reis, também ¢ conhecida como “Lei da ficha limpa”.

A histéria do Projeto de Lei Popular 518/09 comeca com a campanha
"Combatendo a corrupcdo eleitoral”, em fevereiro de 1997, pela Comisséo Brasileira Justica e
Paz - CBJP, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. Esse Projeto deu
continuidade a Campanha da Fraternidade de 1996, da CNBB, cujo tema foi "Fraternidade e
Politica".

Foi entregue ao congresso em 24 de setembro de 2009, com 85% das assinaturas
colhidas nas paroquias e dioceses CNBB (24 de setembro de 2009). Michel temer a época
presidente da camara dos deputados recebe Dom Dimas e lideres da Campanha Ficha Limpa.
Cancdo Nova. Consultado foi aprovada apds uma campanha nacional pela sua aprovagdo, a
campanha Ficha Limpa, liderada pelo Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral
(MCCE).

O movimento trabalhou mais de um ano para coletar 1,3 milhdo assinaturas (1%
do eleitorado nacional) nos 26 estados da federacéo e no Distrito Federal. A Campanha visou
enviar a Camara dos Deputados um projeto de lei de iniciativa popular. Contou também com
mobilizacdo na internet através do Twitter, do Facebook, do Orkut, e do secure brasileiro da
Avaaz.org, uma rede de ativistas para mobilizacdo global através da Internet.

O Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados no dia 5 de maio de 2010 e no
Senado Federal no dia 19 de maio de 2010 por votacdo unanime. Foi sancionado pelo
Presidente da Republica, transformando-se na Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de
2010. Esta lei proibe que politicos condenados em decisdes colegiadas de segunda instancia
possam se candidatar.

A lei complementar 135/2010 é uma norma brasileira que foi emendada as
condicdes da lei de inelegibilidade, lei complementar de n°. 64 de 1990, originada de um
projeto de lei de iniciativa popular idealizada pelo o juiz Marlon Reis entre outros juristas que
reuniu cerca de 1,6 milhdes de assinaturas com o objetivo de aumentar a idoneidade dos
candidatos.

Segundo parecer dado por Cavalcante Janior e Coélho (2010, p.9):



TR

Instituto Matonense Municipal de Ensino Superior

Revista Matiz Online

ISSN 21794022
O Projeto Ficha Limpa, Lei Complementar n° 135/2010, nasceu da mobilizacio da
sociedade no sentido de melhorar a qualidade dos quadros politicos do Pais. Mais de
1,6 milhdes de assinaturas presenciais, sem contar as adesdes pelo correio
eletronico, elevaram a participagdo popular ao expressivo nimero de 4 milhdes de
cidaddos diretamente empenhados com essa mudanca. Muitos tém sido os
escandalos envolvendo politicos com as consequentes acfes judiciais. Estas,
infelizmente, quase sempre percorriam caminhos tortuosos, cheio de atalhos, até
serem julgadas (em muitos casos, engavetadas ou lancadas ao esquecimento),
disseminando a sensacdo de impunidade e abrindo caminho aos criminosos para
continuarem com suas praticas espudrias. A Ficha Limpa pode-se assim dizer, é a
continuidade da exitosa experiéncia da Lei n° 9.840/99, também de iniciativa
popular, que introduziu um novo marco na politica brasileira e fundamentou
importantes decisdes da Justica Eleitoral para afastar de seus cargos governadores,
prefeitos e vereadores envolvidos em praticas de abusos — sejam politicos ou
econdmicos.

A Lei da Ficha Limpa, ndo somente inovou o acervo de normas brasileiras, como
também tratou das inelegibilidades, bem como, reformou algumas normas alterando de forma
dréstica o tramite relacionado a aplicacdo das inelegibilidades e suas consequéncias juridicas
para o politico barrado.

Neste interim, o presente trabalho, neste capitulo, ira versar, inicialmente, sobre as
reformas realizadas pela nova lei nas outras normas legais ja em vigor, e ap0s, iremos tratar
das condices de vida pregressa e inelegibilidades da nova lei.

Na Lei Complementar 64/1990 foram alteradas as alineas c, d, e, f, e h do artigo
1°. Além disso, também foram modificados os artigos 15 e artigo 22, inciso XIV. A principal
alteracdo foi a majoracao do periodo de inelegibilidade de trés anos para oito anos.

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos
por infringéncia do disposto nos incisos | e 1l do art. 55 da Constitui¢do Federal, dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constitui¢des Estaduais e Leis
Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢cdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito
anos subsequentes ao término da legislatura; (Redacdo dada pela LCP 81, de
13/04/94)

¢) o0 Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e
0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢es que se realizarem durante o periodo remanescente e nos
8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em
processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a elei¢do na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenacédo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

Sao notdrio no meio juridico que as modifica¢fes aplicadas no corpo expresso da
Lei das Inelegibilidades pela Lei da Ficha Limpa tiveram a finalidade de transformar os
periodos de impedimento, aos candidatos que preencherem os requisitos, prazos maiores. Ou
seja, na vigéncia da Lei da Ficha Limpa, o candidato que for impedido, ndo podera participar
de novas elei¢des pelo prazo de oito anos.

Esta alteracdo foi uma das principais, pois a populacdo ansiava por uma punicao
maior para aqueles que ndo os representava da melhor forma. Deste modo, o candidato
poderia ficar de fora do pleito eleitoral por um longo tempo e ndo por apenas trés anos. Com
apenas trés anos de afastamento, o condenado inelegivel poderia ficar apenas de fora de uma
eleicdo ou de nenhuma, pois dependendo do cargo politico, as eleicdes podem ocorrer de dois
em dois anos ou de quatro em quatro anos, assim, nao haveria nenhuma consequéncia politica
ao individuo.

O aumento no prazo ndo € uma simples alteracdo, uma vez que reflete como o
judiciario e as normas regulamentadoras das campanhas politicas, condutas dos candidatos e
agentes publicos vao se comportar diante de eventuais ilegalidades e violagbes, as quais
afetam a moralidade da Administragdo Publica.

Outra inovagéo foi feita no artigo 15° da Lei Complementar 64/1990, em relacéo
ao momento da efetivacdo e cumprimento das decisbes proferidas que decretam a
inelegibilidade, bem como, quando comeca sua eficacia, ou seja, qual 0 momento que se deve

negar a inscricdo do candidato ou cassar seu cargo politico.

Art. 15. Transitada em julgado ou publicado a decisdo proferida por érgdo colegiado
que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-&4 negado registro, ou cancelado,
se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se j& expedido. (BRASIL, Lei
Complementar n. ° 64 1990).

Desta forma, apenas com o transito em julgado da decisdo proferida por orgao
colegiado que os efeitos das inelegibilidades serdo aplicados ao condenado politico.

Houve a inclusdo, no artigo 1° alinea g, da inelegibilidade de agentes publicos
com contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade

insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa. Esta adigdo normativa
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trouxe vérias duvidas aos aplicadores de direito, uma vez que é necessaria uma verificacdo se

0 ato foi ou ndo doloso, deixando, assim, uma subjetividade na norma.

Houve também a revogacdo de alguns dispositivos, como por exemplo, o0 inciso
XV do artigo 22 da Lei Complementar 64/90.

A Lei da Ficha Limpa também incluiu varios artigos e incisos no texto expresso
da Lei 64/1990, como no artigo 1° onde foram introduzidas diversas alineas e paragrafos.

Também foram incluidos novos artigos 26-A, 26-B, e 26-C, os quais tratam
qguanto o afastamento de inelegibilidade, a prioridade aos processos de desvio ou abuso do
poder econdmico e a apreciacao de recurso por 6rgao colegiado.

O aumento das hipéteses de inelegibilidade foi prioridade na elaboracdo dos
artigos da Lei da Ficha Limpa, assim, incluindo novas e diferenciadas situacdes em que sao
capazes de gerar o afastamento do candidato da esfera eleitoral pelo prazo de oito anos.

Vale ressaltar que foram introduzidos varios tipos de crimes (crimes de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos e valores e reducéo a condicdo analoga de escravo) dos quais 0s
autores, devidamente condenados, seriam abarcados pela inelegibilidade.

A inovacdo que merece destaque tanto no cenario juridico quanto no politico, é
inclusdo na legislacdo a partir de qual momento o candidato pode ser considerado inelegivel
perante a sociedade. E necessaria uma decisio colegiada composta por determinados
julgadores, a fim de que torne eficaz a inelegibilidade decretada pela Justica Comum ou pela
Justica Eleitoral.

Deste modo, reduziu consideravelmente o tempo para considerar os candidatos
inelegiveis, uma vez que, anteriormente, era necessario aguardar uma decisdo condenatoria
transitar em julgado e, isto, poderia levar anos e anos de tramite processual no judiciario
brasileiro.

Também foram elencados como inelegiveis, os promotores e magistrados
aposentados compulsoriamente ou exonerados e aposentados voluntariamente durante um
processo administrativo. Além disso, houve novos critérios de inelegibilidade ao Presidente
da Republica, Governador, Prefeito, membros do Congresso Nacional, Assembleias
Legislativas, Camara Legislativa e Camaras Municipais, por exemplo, quando houver
renuncia de seus mandatos quando estiverem respondendo processos a violagdes legais, as
quais regulam a atuagao de seus cargos.

A inovacdo que merece destaque na Lei da Ficha Limpa é o artigo 22, inciso XVI,

0 qual, acertadamente, afastou a obrigacdo da necessidade de verificar se o ato ilicito
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praticado, durante as elei¢des, pelo individuo possuia potencialidade necessaria para alterar o

resultado do pleito eleitoral.

Art. 22 XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam. (BRASIL, Lei Complementar n. ° 64, 1990).

Desta forma, ndo € mais necessario analisar subjetivamente a conduta praticada
pelo candidato, a fim de analisar se poderia causar efeitos colaterais nas eleicdes. Apds a
publicacdo da Lei da Ficha Limpa, desde que o0 ato seja grave perante a ética e o codigo
eleitoral.

Como demonstrado a Lei da Ficha Limpa respondeu veemente a vontade do povo,
pois foi introduzido em seu texto rigidez e ferramentas capazes de proteger a moral do povo, a
qual prevé punicdes aqueles que se utiliza do poder representativo concedido pelo povo para
praticar atos contrarios ao codigo eleitoral.

Para Guilherme de Abreu (2012, p.35):

O caréater moralizador da Lei da Ficha Limpa é flagrante, tanto pelas reformas e
alteracBes na legislacéo ja existente quanto nas novas regras por si introduzidas, o
que remete a si a natureza de uma norma extremamente rigida e rigorosa, de acordo
com 0s anseios mais recentes da vontade popular e da opinido publica, razdo pela
qual se configurou como um instrumento dos justos e dos éticos na batalha contra os
males de um pais ha muito tempo assombrado por altos indices de corrupgdo e
deturpacdo dos principios basicos da administragdo publica pertinentes ao Estado
Democratico de Direito e & um sistema de elei¢Ges diretas e livres.

Portanto, podemos perceber que a Lei da Ficha Limpa trouxe varios dispositivos
prevendo um maior numero de inelegibilidades e demais situacdes em que o candidato sera

afastado das eleices para os cargos politicos pelo prazo de oito anos.

2.1.Das impugnac0es nas elei¢cdes apds 2010

A Lei da Ficha Limpa foi fundamento de varias impugnacdes a novos registros de
candidaturas para diversos cargos nas Elei¢oes de 2012, 2014 e 2016.

Desta forma, foram feitas analises e pesquisas de informacGes na ampla base de
dados fornecida pelo TRE (Tribunal Regional Eleitoral) e TSE (Tribunal Superior Eleitoral),
foi permitido fornecer numeros precisos de candidatos e seus cargos almejados, 0s quais
foram barrados pela Lei n® 135/10.

Assim, nds iremos demonstrar quais candidatos, partidos e cargos, inclusive no

Estado de S&o Paulo, foram impugnados com fundamento na Lei na Ficha limpa.
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Como foi exposto nos capitulos anteriores, 0 STF decidiu pela ndo aplicacdo da

Lei da Ficha Limpa nas elei¢cdes de 2010, posteriormente, a lei foi considerada constitucional
e sua aplicacao seria nas Elei¢des de 2012.

No ano de 2012 foram barrados ao menos 5.829 (cinco mil oitocentos e vinte e
nove) candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereador com base na Lei da Ficha Limpa. Esta foi
a primeira experiéncia do pais sob a égide de uma Lei mais rigorosa e o nimero de candidatos
barrados é alarmante. assim, demonstrando a real necessidade da aplicacdo desta Lei nas
eleicBes de 2010.

No estado de S&o Paulo foram impedidos pelo TER 337 (trezentos e trinta e sete)
candidatos, sendo que 111 (cento e onze) para prefeito, 23 (vinte e trés) a vice-prefeito e 203
(duzentos e trés) para o cargo de vereador.

Nesta primeira experiéncia com a vigéncia da Lei da Ficha Limpa, o pais
demonstrou que a necessidade desta norma era ferramenta importante contra o combate a
corrupgéo.

Nas eleices de 2014 no pais foram barrados 250 (duzentos e cinquenta)
candidatos ao cargo de governador, vice-governador, deputado estadual, deputado federal e
senador. J& no Estado de S&o Paulo houve a impugnac6es de 69 (sessenta e nove) registros de
candidatos.

Ja nas Eleicdes de 2016 foram disputados, novamente, os cargos de prefeito, vice-
prefeito e vereador, sendo barrados 417 (quatrocentos e dezessete) com base na Lei na Ficha
Limpa.

Segundo o sitio eletronica “Movimento Ficha Limpa” 70% dos candidatos do
Estado de Séo Paulo possuem Ficha Limpa, enquanto 30% possuem ficha suja e estdo inaptos
para participarem dos pleitos eleitorais futuros.

Além disso, durante os trés pleitos eleitorais sob vigéncia da Lei da Ficha Limpa,
o0s principais fundamentos dos impedimentos das candidaturas foram:

a) contas rejeitadas por irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa,;

b) condenacao por improbidade administrativa;

¢) condenacéo criminal;

d) condenagdo por abuso de poder econdmico ou politico; €) condenagdo por

faléncia.
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3. BENEFICIOS DA LEI DA FICHA LIMPA NO MUNICIPIO DE MATAO-SP

No municipio de Matdo-SP, ndo foi diferente do que ocorreu nas demais cidades
do Estado, pois também houve impugnacGes ao registro de candidaturas. S&o dois 0s
candidatos barrados pela LC 64/90, a qual teve a maioria de seus textos e dispositivos
alterados pela Lei da Ficha Limpa LC 135/10, sendo o primeiro, candidato a prefeito pelo PT
(Partido dos Trabalhadores) e, o segundo, candidato ao cargo de Vereador pelo PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro).

No dia 12 de agosto de 2016, o candidato a prefeito e sua vice-prefeita tiveram
seus pedidos de candidaturas impugnados pelo Ministério Publico Eleitoral, alegando que
existia causa de inelegibilidade consistente em condenacdo do impugnado, por Orgédo
colegiado, a suspensdo dos direitos politicos reconhecido o enriquecimento ilicito, ou seja,

pratica de atos de improbidade administrativa.

Art. 1° S8o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

) os que forem condenados & suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdénio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apo6s 0 cumprimento da pena;

Desta forma o MPE requereu o indeferimento da candidatura de ambos os
representantes do povo. Em contestagdo o candidato a prefeito sustentou a inadmissibilidade
de retroatividade da Lei Complementar 135/10 uma vez que a condenagdo que motiva a
impugnacéo ocorreu antes da edicdo de tal norma legal, além de que, encontram-se pendentes
de julgamento recursos interpostos junto aos Tribunais Superiores, 0 que redunda a violacao
aos principios da ampla defesa e contraditdrio.

Ja em sentenca, 0 MM. Juiz Marcos Therezeno Martins, o ministro julgou
procedente a impugnacdo apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral e indeferiu o registro
do candidato para o cargo de prefeito e, por outro lado, deferiu o registro para vice-prefeita,
uma vez que preenchia todos os requisitos de elegibilidade.

O candidato a prefeito, inconformado com a deciséo proferida pelo excelentissimo
magistrado, interpds Recurso Especial para o TSE, o qual teve seu segmento ndo provida nos

termos do art. 36, 8 6° da RITSE (Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral).

Art. 36 [...]
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8§ 6° O relator negara seguimento a pedido ou recurso intempestivo, manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior

Posteriormente, o recurso especial foi recebido, no entanto, o0 TSE manteve a
deciséo recorrida, assim, ndo permitindo seu registro no pleito de 2016.

Também no més de agosto foi acolhido o pedido de impugnacéo a candidatura do
vereador com fundamento no art. 1, inciso 1, alinea L da Lei da Ficha Limpa, uma vez que
teve suspenso seus direitos politicos por 6rgao colegiado, em razdo da pratica de atos de
improbidade administrativa.

Sustou em sua defesa, a inadmissibilidade de retroatividade da Lei Complementar
135/10, pois a condenacdo, a qual motiva a impugnacao ja transitou em julgado e o periodo de
6 (seis) anos de suspensdo dos direitos politicos ja transcorreu, assim, ofendendo o instituto da
coisa julgada.

Contudo, em sentenca o Magistrado Marcos Therezeno Martins, sustentou que
ndo assistia razdo ao impugnado, pois o preenchimento das condicdes de elegibilidade deve se
dar no momento em que o pretendente a candidatura postula o registro respectivo junto a
Justica Eleitoral. Além disso, o fato de a lei complementar reconhecer como causa de
inelegibilidade fatos anterior a sua edicdo ndo fere o principio da irretroatividade das leis.
Também ndo socorre o impugnado a assertiva de que ja teria cumprido o periodo de
suspensdo dos direitos politicos, em virtude da coisa julgada existente. Por fim, julgou
procedente a impugnagdo, assim, reconhecendo a existéncia de causa de inelegibilidade e
determinando o indeferimento do registro de candidatura do vereador.

Vale ressaltar que o vereador participou das eleicdes municipais de 2016 do
municipio de Matdo e recebeu 321 votos, no entanto, em razdo do indeferimento de seu
registro, todos estes votos ndo foram computados.

No dia 05 de dezembro de 2016, um més ap6s o fim das elei¢Ges, foi promulgada
na cidade de Matdo a Lei n® 5012/16, autoria de Sandro Aparecido Bellintani Trench — PSD, a
qual instituiu a Ficha Limpa Municipal de Matdo. Desta forma, passaremos analisar seus
artigos e peculiaridades.

A Lei municipal acima definiu critérios para o provimento de cargos em comissdo
e funcdes gratificadas, assim, protegendo a moralidade administrativa e evitando o abuso de

poder econémico e politico.
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O seu artigo 2°, fortalecendo o que ja previsto na LC 135/10, elenca as hipdteses

em que as pessoas nao poderao assumir cargos de comissdo ou funcdo gratificado:
E vedada a nomeacdo para cargos em comissdo ou funcdo gratificada na

administracdo publica direta e indireta, de pessoas que estdo inseridas nas seguintes hipoteses:

| - 0s que tenham, contra si, representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, durante 8 (oito) anos contados
da data da deciséo;

Il - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, desde a condenacédo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes: (..)

Il - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de fungdes, cargos ou
empregos publicos rejeitados por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por deciséao irrecorrivel do érgdo competente, salvo
se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que
se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo;

V - os detentores de cargos na administracdo publica direta, indireta ou funcional,
que beneficiarem a si ou a terceiros pelo abuso de poder econdmico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por drgéo judicial
colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos.

Ja no seu artigo 3° fica firmado que a Administracdo Pablica serd a responsavel
pela fiscalizacdo de seus atos, bem como, requerer aos 6rgaos competentes informacdes e
documentos quando necessario.

No seu artigo 4° estava previsto que a pessoa nomeada ou designada ao cargo de
comissdo tem o dever de declarar que ndo possui nenhuma das hipoteses de inelegibilidade do
artigo 2° desta lei e isto deve ser feito, obrigatoriamente antes da investidura no cargo.

Um dos principais artigos € o 5°, uma vez que esta disposto em seu “caput” que as
autoridades competentes deverdo aplicar a exonera¢do dos ocupantes de cargos de comissdo

ou funcdo que se encaixem nas hipoteses do artigo 2°, no prazo de 90 dias de sua publicacéo.

Art. 5° - As autoridades competentes promoverdo a exoneracdo dos ocupantes de
cargos de provimento em comissdo ou funcdo gratificada que se enquadrem nas
situacdes previstas no artigo 2°, sob pena de responsabilidade, no prazo de 90
(noventa) dias.

Por fim, em seu artigo 6° esta prevista a possibilidade de qualquer pessoa do povo

fazer denuncia por escrito ou verbalmente, caso tenha o conhecimento do descumprimento
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das hipoteses de inelegibilidades dispostos nesta lei. Contudo, as denudncias apenas terdo

prosseguimento se o autor for identificado.

A Lei n° 5.012/16 segue 0os mesmos preceitos da Lei Complementar n°135/10,
pois € um exemplo da insatisfagdo do povo com a manutencdo de pessoas condenados
judicialmente na gestdo da coisa publica. Ora, ndo é razoavel aceitar que “fichas sujas” nao
possam concorrer a mandatos eleitos, porém possam ocupar cargos em comissdo ou fungdes
gratificadas, por exemplo, o cargo de secretario municipal.

Desta forma, a lei municipal tem o objetivo de manter a moralizacdo publica no
ambito municipal, uma vez que todos os seus membros devem preencher 0s requisitos
elencados no artigo 2°.

Por fim, é inquestionavel os beneficios trazidos pela Lei da Ficha Limpa Federal e
a nova Lei da Ficha Limpa do Municipio de Matdo, pois ambas possuem ferramentas
imprescindiveis ao combate a corrupgdo no Brasil, permitindo, assim, que a Administracdo
Publica esteja cada mais transparente e utilizando seus recursos para suprir as necessidades de

Seu povo.

4. CONCLUSAO

A Lei da Ficha Limpa introduziu diversas novas causas de inelegibilidade no
ordenamento juridico brasileiro, bem como, alterou varios dispositivos legais e causou
inquietacdes dentro no cenario politico.

A inovacdo tornou mais rigido os requisitos para o individuo ser considerado
elegivel para ocupar cargos publicos.

As alteracBes foram feitas pelo clamor do povo e da sociedade civil, a qual
pleiteou a efetiva moralizacdo e ética dentro da administracdo publica, assim, aplicando o
afastamento de candidaturas de politicos, os quais ndo possuissem uma vida pregressa digna.

Podemos concluir que a Lei da Ficha Limpa é constitucional e que sua aprovacao
foi um marco no Brasil das novas medidas contra a corrup¢do, bem como, produziu efeitos
significativos, ainda que ndo tenha sido aplicada nas elei¢des de 2010.

Desta forma, houve uma moralizagdo do processo eleitoral e também demonstrou
a capacidade e a forca do povo de intervir no poder, a fim de que sejam criadas leis para
proteger a esfera politica brasileira.

Embora o STE tenha tido um posicionamento de aplica¢do da lei de imediato, sob

Otica, desse trabalho o acerto consideravel é do STF ao afirmar que as alteragdes da LC
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135/10 eram constitucionais e que ndo alterava o processo eleitoral, porem desrespeitaria o

principio da anterioridade motivo pelo qual ndo deveria ser aplicada nas elei¢des daquele ano,
respeitando entdo o principio da anualidade .

Portanto, seis ministros do STF proferiram seus votos no sentido de que as
alteracOes feriam o processo eleitoral, de modo que prejudicava os candidatos ja registrados.
Assim, a suprema corte decidiu em favor do principio da anualidade eleitoral, determinando a
aplicacdo da Lei da Ficha Limpa apenas nas proximas eleicdes.

A Lei da Ficha Limpa foi aplicada apenas nas elei¢bes de 2012, 2014 e 2016, ou
seja, os Tribunais ainda ndo possuem jurisprudéncias pacificadas para cada caso de candidatos
inelegiveis, no entanto, a lei ja esta ficando mais enrijecida e capaz de afastar dos cargos
representativos do povo, aqueles que sdo considerados inaptos perante LC 135/10, Além do
mais a Lei da Ficha Limpa esta sendo um filtro muito efetivo no Estado de Sao Paulo. E em
todo o territério nacional

A LC 135/10 promoveu a efetivada moralidade ética na gestdo publica de forma
pubere. O povo merece conhecer a vida pregressa de seus representantes e escolher, de
maneira secreta, aquele que mais agradou durante o periodo de propaganda eleitoral, pois com
a efetividade desta lei, o eleitor tem certeza que seu candidato ndo tem participacdo em
nenhum tipo de corrupcdo na administracdo publica.

Podemos perceber que a Lei da Ficha Limpa esta cumprindo seu propésito no
Pais, inclusive, no Estado de Sdo Paulo e em seu municipio de Matdo, conforme exposto neste
trabalho.

A Lei da Ficha Limpa, ndo € o suficiente para erradicar a corrupgao existente no
Brasil, no entanto ela serviu como mola propulsora para mostrar a forma que a sociedade tem
guando todos se juntam com o mesmo objetivo. Agora o povo brasileiro caminha em direcao

ao aprimoramento da administracdo e de uma nova reforma politica.

5. REFERENCIAS

ALFONSIN, Jacques Tavora. A lei da ficha limpa fazendo aniversario em boa hora.
Disponivel em: <http://www.sul21.com.br/jornal/a-lei-da-ficha-limpa-fazendo-aniversario-
em-boa-hora-por-jacques-tavora-alfonsin/>. Acesso em: 11 de maio 2017>

ALMEIDA, Ricardo Kowalecki de. A lei da ficha limpa, o principio da presuncao de
Inocéncia e sua retroatividade. 2012. 48 f. Monografia (Graduacdo) — Universidade Tuiuti
do Parana, Curitiba, 2011. Disponivel em: < http://tcconline.utp.br/wp-



TR

Instituto Matonense Municipal de Ensino Superior

Revista Matiz Online
ISSN 21794022
content/uploads/2012/04/A-LEI-DA-FICHA-LIMPA-O-PRINCIPIO-DA-PRESUNCAO-DE-
INOCENCIA-E-SUA-RETROATIVIDADE.pdf> Acesso em> 01 de maio de 2017

ARAUJO, Luiz Alberto David; JUNIOR, Vidal Serrano Nines. CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL. 17° ed. Sdo Paulo: Editora VVerbatim, 2013.

CAVALCANTE JUNIOR, Ophir. COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Ficha limpa — a
vitoria da sociedade: comentérios a Lei Complementar 135/2010. Brasilia: OAB,
Conselho Federal, 2010.

Ataliba, Geraldo; Republica e Constituicdo, 2. Ed., atual. Rosolea Miranda Folgosi, Séo
Paulo, Malheiros ed., p. 65.

BASTOS, Celso Ribeiro; Comentarios a Constitui¢io do Brasil. Saraiva, 1989, v.2, p.23.
BURKE, Edmund. Reflexdes sobre a revolucio na Franga, 12 Ed, Edipo: S&o Paulo, 2014.

BRASIL. Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado. 1988

BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o
art. 14 89° da Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacéo, e
determina outras providéncias. Brasilia, DF, 18 de mai. 1990.

BRASIL. Lei n° 135, de 4 de junho de 2010. Altera Lei Complementar n° 64, que
estabelece, casos de inelegibilidade, prazos de cessacéo e determina outras providéncias.
Brasilia, DF, 04 jun. 2010.

BRASIL. Resolucédo n° 4.510, de 29 de setembro de 1952. Regimento Interno do TSE. Rio
de Janeiro, DF, 29 set. 1952.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Informativo TSE, ano XII, n° 30, Brasilia, 20 de
setembro a 3 de outubro de 2010.

Candidato a prefeito de Matéo tem candidatura impugnada — Ainda cabe recurso da
decisdo. Disponivel em < http://jornalcidadesonline.com.br/site/2016/09/candidato-a-prefeito-
de-matao-tem-candidatura-impugnada-ainda-cabe-recurso-da-decisao/>. Acesso em 10 de
maio de 2017.

CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no direito brasileiro. Bauru, SP: EDIPRO,1999.

COELHO, Mario; MILITAO, Eduardo. Seis mil candidatos barrados pela Justica: veja a
lista. Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/seis-mil-candidatos-
barrados-pela-justica-veja-a-lista/>. Acesso em: 05 de maio 2017.

DUARTE, Liz Cristina Pinto. Lei da ficha limpa: passos histdricos e impactos no cenario
politico de Rondénia. 2015. 64 f. Monografia (Pds-Graduacdo) — Faculdade de Rondbénia -

FARO, Porto Velho, 2015. Disponivel em: < http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-

ro-lei-da-ficha-limpa-passos-historicos-09-2015> Acesso em: 06 de maio de 2017



TR

Instituto Matonense Municipal de Ensino Superior

Revista Matiz Online
ISSN 21794022

COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Traducdo Frederico Ozanam Pessoa de Barros,
2006. Editora das Américas S.A, Sao Paulo, 1961.

GOIS, Fabio; MILITAO, Eduardo. Barrados pela ficha limpa em S&o Paulo. Disponivel
em: < http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/barrados-pela-ficha-limpa-em-sao-paulo/>.
Acesso em: 05 de maio 2017.

GOMES, Jose Jairo. DIREITO ELEITORAL. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

GROTIUS, H. O Direito da Guerra e da Paz (De Jure Belli ac Pacis), v. I.
Trad. Ciro Mioranza. ljui: Ed. Unijui/Fondazione Cassamarca, 2004.

JUNIOR, Paulo Baptista Gravina. A “lei da ficha limpa”: sua constitucionalidade e suas
implicacBes no cenario politico brasileiro. 2011. 45 f. Monografia (Graduacao) —
Universidade de Presidente Antdnio Caros — UNIPAC — Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais — FADI, Barbacena, 2011. Disponivel em: < http://www.unipac.br/site/bb/tcc/tcc-
a9181a6a799199affb9679al7eb31bdd.pdf> Acesso em: 08 de maio de 2017

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.
MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 22 ed. Bauru: Tip, Brasil, 1961.

MATAO. Lein°5.012, de 5 de dezembro de 2016. Dispde sobre a Lei da ficha limpa no
municipio de Matédo-SP. Camara Municipal de Matéo, SP, 05 dez. 2017.

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. O principio democratico no ordenamento
juridico brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 5, n. 43, 1 jul.
2000. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/62>. Acesso em: 24 abr. 2017.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo

Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 42 ed. S3o Paulo: Saraiva,
20009.

MERELES, Carla. Entenda a lei da ficha limpa. Disponivel em: <
http://www.politize.com.br/lei-da-ficha-limpa-entenda>. Acesso em: 11 de maio 2017.

MIRANDA, Pontes de. Comentéarios a Constituicao de 1967. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1968. T. 5.

NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos — condi¢des de elegibilidade e
inelegibilidade. S&o Paulo, Saraiva, 1994.

NUNES, Pedro. Dicionario de Tecnologia Juridica. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1993.

OPPENHEIMER, Fraz. The state: it’s history and development viewed sociologically.
New York: Vanguard Press, 1914.



TR

Instituto Matonense Municipal de Ensino Superior

Revista Matiz Online
ISSN 21794022
Os 252 candidatos ficha suja nas elei¢fes de 2014. Disponivel em:
<http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/09/0s-253-candidatos-ficha-suja-nas-eleicoes-
2014.html>. Acesso em: 06 de maio 2017,

Os barrados pela ficha limpa em Sao Paulo. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/os-barrados-pela-ficha-limpa-em-sao-paulo-2/>.
Acesso em: 06 de maio 2017.

O ranking dos partidos politicos com mais fichas-sujas no Brasil em 2016. Disponivel em:
<http://www.pragmatismopolitico.com.br/2016/10/o0-ranking-dos-partidos-com-mais-
impugnados-pela-lei-da-ficha-limpa.html>. Acesso em: 04 de maio 2017.

PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. A LC 135 e a restricdo a capacidade eleitoral passiva.
Consulex Revista Juridica. Julho de 2010.

ROBBES, Thomas. Leviatd ou matéria forma e poder de um Estado eclesiastico e civil.
Traducdo Jodo Paulo Monteiro e Maria Nizza da Silva, Martins Fontes,
Séo Paulo, 2003.

RUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social: e discurso sobre a economia politica.
Traducdo Marcio Pugliesi e Norberto de Paula Lima. Sdo Paulo, Hermus Editora Limitada.
2001.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

SPINOZA, B. Etica. Traduc&o e notas da parte | de Joaquim de Carvalho, traducéo das
partes Il e 111 de Joaquim Ferreira Gomes, traducao das partes IV e V de Antbnio
Simdes. S&o Paulo: Nova Cultural, 2000.

TAKOI, Sérgio Massaru. O principio do duplo grau de jurisdicdo € materialmente
constitucional? Disponivel em: < http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/o-
principio-do-duplo-grau-de-jurisdicao-e-materialmente-constitucional/14851>. Acesso em: 13
de maio 2017.

VASCONCELOQOS, Afranio Aguiar. Aspectos da inelegibilidade com énfase nas inovacdes e
repercussdes advindas da aprovacéo da lei complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa). 2014. 47 f. Monografia (P6s-Graduacdo) — Escola Superior da Magistratura do
Estado do Ceara, Fortaleza, 2014. Disponivel em: < http://esmec.tjce.jus.br/wp-
content/uploads/2014/12/Monografia-Aspectos-das-inelegibilidades-.pdf> Acesso em: 02 de
maio de 2017.

VIEIRA, Thiago André Marques. O plebiscito, o referendo e o exercicio do poder — Marcos
Antbnio Striquer Soares. Disponivel em: < http://investidura.com.br/biblioteca-
juridica/resumos/teoria-politica/461-plebrefex>. Acesso em: 09 de maio 2017.



