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RESUMO: O presente trabalho visa analisar os conceitos e implicacdes do sigilo
no Inquérito Policial. Serdo abordados topicos sobre a existéncia do sigilo e ou da
publicidade das investigacdes, bem como os direitos e as garantias das quais o
investigado porventura possa usufruir quando um inquérito estiver em andamento. Para
alcancar o objetivo, serd realizada uma pesquisa bibliografica para refletir sobre os
conceitos do tema em quest&o.
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ABSTRACT: This paper aims to analyze the concepts and implications of secrecy
in Police Investigations. Topics on the existence of secrecy and/or publicity of
investigations will be addressed, as well as the rights and guarantees that the person under
investigation may benefit from when an investigation is underway. To achieve this
objective, a bibliographical research will be carried out to reflect on the concepts of the
topic in question.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é contribuir com uma reflexao sobre a necessidade do sigilo
no inquérito policial, e o quanto este procedimento gera de confiabilidade nas

investigagdes criminais.
No artigo serdo abordadas as seguintes questdes:

e Pesquisa bibliografica sobre o tema em questéo;
e Osigilo no procedimento administrativo.;
e A publicidade no Inquérito Policial;

e Estudo de caso da Operacédo Lava-Jato;

REVISTA MATIZ ONLINE Matéo (SP): Instituto Matonense Municipal de Ensino Superior. Programa de divulgacéo cientifica do
Immes, 2024. Disponivel em: http://www.immes.edu.br/ 142 edicdo: Setembro de 2024




Nimaed

Revista Matiz Online
ISSN 21794022

1 INQUERITO POLICIAL

Inquérito policial é um conjunto de agdes e procedimentos que objetivam a

elucidacéo de fatos para apurar a pratica de um eventual crime.

No ambito estritamente legal, vejamos o0 que diz 0 “caput” do art. 42 do Decreto n°
4.824, de 22 de novembro de 1.871:

Art. 42. O inquerito policial consiste em todas as diligencias necessarias para
0 descobrimento dos factos criminosos, de suas circumstancias e dos seus
autores e complices; e deve ser reduzido a instrumento escripto, observando-

se nelle o seguinte: (sic)[...]

Este decreto ndo apenas foi o primeiro dispositivo legal a contemplar o inquérito
policial no Brasil como também acabou por estabelecer a separagdo entre policia e Poder
Judicidrio. Nascia assim, um importante instrumento de “persecutio criminis extra-
juditio” (persegui¢do do julgamento do crime). O decreto mencionado ndo estd mais em

vigor.

Em 1941, com a implantacdo do Codigo de Processo Penal (CPP), o inquérito
policial foi mantido como garantia do cidaddo a abusivas acusacdes. E em 1988, pelas
mesmas razdes, a Lei Maior através de seus principios, garantiu aos cidadaos que a acédo
penal somente podera ser oferecida se subsidiada por elementos com fundamentos faticos

e juridicos suficientes.

1.1  CONCEITO DE INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial é um procedimento administrativo que visa apurar fato que
configure infragcdo penal e sua autoria, com a finalidade de servir de base para a agéo
penal. Referimo-nos a e um procedimento pois o inquérito € um conjunto de atos em
sequéncia (ex. juntada de provas, certidGes, oitivas), e € administrativo pois ndo tém

atuacdo do Poder Judiciario.
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A explicacdo conceitual acerca de inquérito policial, segundo Julio Fabbrini

Mirabete (2001), pode ser entendida da seguinte forma:

Inquérito policial é todo procedimento policial destinado a reunir os
elementos necessarios a apuracdo da pratica de uma infracdo penal e de sua
autoria. Trata-se de uma instrucdo provisoria, preparatéria, informativa, em
que se colhem elementos por vezes dificeis de obter na instrucdo judiciéria,
como auto de flagrante, exames periciais etc., (MIRABETE, 2001, p. 41).

Esse procedimento € um instrumento no qual a Autoridade que Ihe preside executa
a investigacdo criminal, colhendo informac6es a respeito do caso que foi colocado a sua
apreciacao, suas circunstancias (como horario, data, e local dos fatos), e aguarda provas
futuras (testemunhal, documental e/ou pericial) que serdo analisadas e juntadas para
futura proposicdo de uma acdo penal. E um procedimento preliminar, escrito, oficial,

obrigatdrio e seu carater é inquisitivo e sigiloso

Existem duas modalidades para dar inicio ao inquérito policial. O art. 5° do CPP

traz a seguinte modalidade, conhecida como “notitia criminis”:

Art. 5° Nos crimes de acéo publica o inquérito policial seré iniciado:
| - de oficio;

I - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério
Pdblico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo.

Segundo Tourinho Filho (2013), essa iniciacdo pode ocorrer de trés formas:
“cognicdo imediata”, “cogni¢do mediata” e “cogni¢do coercitiva”’. A primeira ocorre
guando a Autoridade Policial toma conhecimento dos fatos por meio de suas atividades
rotineiras, a segunda através de requerimento da vitima ou seu representante legal,
requisicdo do membro do Ministério Publico ou do Juiz, ou mediante representacéo. E a
cognicgdo coercitiva ocorre através de prisdo em flagrante, quando a Autoridade toma

ciéncia dos fatos infringidos e o seu autor é conduzido de forma coercitiva.

A outra modalidade de iniciagdo do inquérito ¢ a “delatio criminis”, que significa

acusacdo de crime. Essa modalidade esta prevista no §3° do art. 5 ° do CPP:
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Art. 5°. [..]

8 3: qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba a¢do publica podera, verbalmente ou por escrito,
comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informages, mandara instaurar inquérito.

O legislador deixa a critério do cidadéo, levar ou ndo a noticia de um crime até o
conhecimento da Autoridade. E facultativo, pois, aquele que deixar de fazer tal
comunicagéo, ndo sofrera nenhuma penalidade, TOURINHO FILHO (2013).

Apos a Autoridade Policial tomar conhecimento dos fatos, ela instaurara o inquérito

de oficio, que ocorre por iniciativa propria. Quando os fatos chegam ao conhecimento da

Autoridade Policial mediante requisicdo da Autoridade Judiciaria, membro do
Ministério Publico ou a requerimento do ofendido ou de seu representante legal, devera
a pessoa, requisitante ou requerente, narrar os fatos com o maximo de detalhes, dizer
guem € o pretenso culpado ou suas caracteristicas fisicas, e arrolar testemunhas com

indicacdo de profissdo e residéncia, quando possivel.

A Autoridade devera dar inicio ao inquérito com um despacho fundamentado, o qual
é denominado Portaria, ou com a requisicdo do Ministério Publico ou da Autoridade
Judiciaria. Nos casos em que o inquérito for instaurado por portaria, devera ser lavrado o
Boletim de Ocorréncia (ndo ha legislacdo que regulamenta o Boletim de Ocorréncia, este
é usado como um instrumento para oficializar a comunicacédo verbal), que servird como
base para a instauracdo do inquerito, pois trara informacdes como horério e local dos
fatos, dados da vitima, acusado, testemunha (se houver), e o relato dos fatos, e nos casos

de flagrante seré lavrado o Auto de Prisdo em Flagrante Delito.

Todas as pegas do inquérito deverdo ser reduzidas a escrito ou datilografadas, e

rubricadas pela Autoridade, tal qual dispGe o art. 9 ° do CPP.

O prazo para a conclusdo do inquérito serd de 10 (dez) dias se for flagrante delito
ou se 0 acusado estiver preso preventivamente, e de 30 (trinta) dias se este estiver for
solto. A Lei 13.964/19 (Pacote Anticrime) em seu art. 3°-B, inciso VIII, previu a
possibilidade de prorrogacdo do inquérito policial no caso de acusado preso desde que

por decisdo do Juiz de Garantias e por prazo ndo superior a 15 (quinze) dias.
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Depois do inquérito concluido, ou seja, ap6s oitiva da vitima, investigado,
testemunhas, juntada de documentos como meios de provas que configurem a autoria ou
ndo da infracdo de um crime, etc., o delegado que preside o inquérito devera concluir o
procedimento através de um relatorio de todas as diligéncias e investigacGes realizadas,
e enviard ao juizo competente. Deverd também ser realizada uma copia real do
procedimento, a qual ficara arquivada na unidade policial, para que se evite 0 extravio

dos autos.

1.2 COMPETENCIA

A Policia Judiciaria tem a funcao de carater repressivo, visando a justica. Atua na
repressdo aos crimes que ja ocorreram, investigando-os para a elucidacdo da infracédo
penal. A competéncia para presidir o inquérito é da Autoridade Policial, representada pelo
delegado de policia de carreira, como nos mostra o artigo 4° do CPP:

Artigo 4° do CPP: a policia judiciaria serd exercida pelas autoridades
policiais no territdrio de suas respectivas circunscri¢des e terd por fim a
apuracéo das infraces penais e da sua autoria.

Tourinho Filho (2013) reforca também que a competéncia para presidir e dirigir o

inquérito é da Autoridade Policial.

Capez (2016) segue a mesma linha de Tourinho Filho, e diz que a atribuigdo para
presidir o inquérito policial é outorgada aos delegados de policia de carreira. Capez ainda
ressalta que esta atribuicdo pode ser definida segundo o lugar de consumacéo (ratione

loci) ou natureza (ratione materiae) do fato criminoso.

Em relagéo a investigacdo policial segundo sua competéncia territorial, necessario
destacar que no Distrito Federal, as varias circunscri¢des policiais permitem uma atuacao

menos restrita da Autoridade Policial, segundo nos informa o artigo 22 do CPP:

No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais que uma circunscricao
policial, a autoridade com exercicio em uma delas podera, nos inquéritos a
que esteja procedendo, ordenar diligencias em circunscricdo de outra,
independentemente de precatorias ou requisicdes, e bem assim providenciara,
até que comparega a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra
em sua presenga, noutra circunscricdo.
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1.3 FINALIDADE

O inquerito policial tem por funcdo apurar fato que constitua infracdo penal,
comprovar a materialidade dos crimes e indicios de autoria, e suprir subsidios para servir

de base para a propositura da acdo penal.

Para Tourinho Filho (2013) “apurar a autoria significa que a Autoridade Policial
deve desenvolver a necessaria atividade, visando a descobrir, conhecer o verdadeiro autor

do fato infringente da norma”.

2 SIGILO NO INQUERITO POLICIAL

Segundo o dicionario Michaelis, o sigilo é um assunto ou informagéo que somente

se revela para pessoas de confianga, sempre em tom de confidéncia, segredo.

Sabemos que o inquérito policial € um procedimento que antecede a acdo penal, e
que a conducdo da Autoridade Policial deve ser tracada pela legalidade de seus atos.
Deve-se assegurar a integridade do investigado, poupando seu estado de inocéncia, uma
vez que a simples acusacao da pratica de um crime gera enorme exposicao aos envolvidos.
Com a vulnerabilidade aflorada, quaisquer falhas ou deslizes dentro de uma investigacao
criminal podem, ocasionalmente, refletir negativamente na privacidade e na intimidade
do investigado. A dignidade humana, as questdes de intimidade e vida privada dos
individuos que poderao ser atingidos pelo processo penal devem entdo, ser abarcadas pelo
sigilo. Soma-se a isso o fato de que uma informacéo indevidamente tornada publica pode
prejudicar sensivelmente uma investigacao, fazendo desaparecer possiveis provas, tornar

foragido um investigado, etc.

A regra legal é, portanto, que o inquérito ndo propicia publicidade. E um
procedimento sigiloso, conforme aponta o art. 20 do CPP:

A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacéao do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

E primordial haver o sigilo nas investigagdes presentes em um inquérito policial,
para assegurar a veracidade dos fatos e elementos colhidos e ainda para que a execucao

do procedimento nao sofra interferéncias externas.
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O sigilo no inquérito policial ndo se estende aos membros do Poder Judiciario e
Ministério Publico, os quais sdo 6rgdo fiscalizadores dos atos da policia judiciaria. Esta
ultima os auxilia ao investigar os crimes e colher as provas de autoria para a propositura

da acéo penal.

Importante ressaltar ainda, que o investigado na pessoa de seu advogado, também
tem direito de acesso aos autos. E o que traz a Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogado do Brasil) em seu artigo 7°, XIV: “examinar, em qualquer
reparticdo policial, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de inquéritos, findos ou
em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar

apontamentos”.

Jaa Sumula Vinculante n°® 14 do Supremo Tribunal Federal — STF diz que: “¢é direito
do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia
de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”. Essa Sumula
garante ao investigado o seu direito de defesa, porém, em procedimentos sigilosos, ele
tem acesso restrito aos autos, ndo podendo conhecer a sua totalidade, diferentemente do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, os quais tem funcdo de respectivamente
fiscalizar os atos da Policia Judiciaria e de titulares da Acdo Penal.

A proposito do sigilo restrito ao inquérito para o defensor do investigado, trazemos

a seguir o seguinte julgado que exemplifica o procedimento adotado nestes casos:

Inquérito policial. Sigilo. Exito das investigacdes. Restricdo. Acesso.
Advogado. 1 - E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, j& documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judicidria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa (sumula vinculante n. 14 do
STF). 2 - Quando houver interesse em resguardar o segredo de informagdes
colhidas para assegurar o éxito da investigagdo policial, & possivel restringir o
acesso do advogado aos autos do inquérito policial. 3 — Ordem denegada.
Orgéo: 22 Turma Criminal. Processo N. HABEAS CORPUS-CRIMINAL
0721142- 23.2018.8.07.0000. IMPETRANTE(S) AYLTON LEMOS DE
AZEVEDO e ROBERTO MACIEL SOUKEF FILHO. AUTORIDADE(S)
JUizO DA PRIMEIRA VARA CRIMINAL DO GAMA. Relator
Desembargador JAIR SOARES. Acdrddo N° 1144207.
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Ou seja, vimos que mesmo em relacdo ao disposto na Simula Vinculante n® 14, o
acesso da defesa do investigado a procedimentos do inquérito ndo se aplica a totalidade
de seu contetido, uma vez que o advogado ndo possui a prerrogativa de ou fiscalizar os
atos da Policia Judiciaria ou de ser o titular da acdo penal como o sdo o Poder Judiciario
e 0 Ministério Publico.

2.1  PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial, como ja mencionado, € um procedimento policial

administrativo, um meio para apurar a infracdo penal e a sua autoria.

Por se tratar de fase preliminar a acdo penal, vimos que esse procedimento possui
algumas particularidades com normas proprias a serem aplicadas que sdo em grande

maioria diferentes, por exemplo, das normas aplicaveis para a a¢éo penal.

Entre essas particularidades, além do carater inquisitivo do inquérito e a
incomunicabilidade do indiciado, existe 0 j& mencionado pressuposto de sigilo dos atos

do inquérito.
Conforme entende Mehmeri (1992, p. 18):

“[O Inquérito] ¢ sigiloso, pois se destina a investiga¢des que, muitas vezes,
seriam frustradas se suas diligéncias chegassem ao conhecimento dos
envolvidos. [...] O processo do inquérito policial deve ser relativamente
secreto, para que a autoridade policial tenha a maxima liberdade para agir no
desempenho das suas fungdes, o mais completo possivel, e ndo veja a sua agdo
burlada pela publicidade e tolhida pela interven¢dao de estranhos.” (Délio
Magalhdes apud MEHMERI, 1992, p 18).

No mesmo sentido, Guilherme Nucci (2016, p. 110) entende:

O inquérito policial, por ser peca de natureza administrativa, inquisitiva e
preliminar & acéo penal, deve ser sigiloso, ndo submetido, pois, & publicidade
regente do processo. Ndo cabe a incursdo na delegacia, de qualquer do povo,
desejando acesso aos autos do inquérito policial, a pretexto de fiscalizar e
acompanhar o trabalho do Estado-investigacdo, como se pode fazer quanto ao
processo-crime em juizo.
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As investigacfes ja sdo acompanhadas e fiscalizadas por drgdos estatais,
dispensando-se, pois, a publicidade. Nem o indiciado, pessoalmente, aos autos
tem acesso. E certo que, inexistindo inconveniente a “elucidagdo do fato” ou
ao “interesse da sociedade”, pode a autoridade policial, que o preside, permitir
0 acesso de qualquer interessado na consulta aos autos do inquérito. Tal
situagdo é relativamente comum, por exemplo, em se tratando de repOrter
desejoso de conhecer o andamento da investigacdo ou mesmo do ofendido ou
seu procurador. Assim, também ndo é incomum o proprio delegado,
pretendendo deixar claro o carater confidencial de certa investigaco, decretar
0 estado de sigilo. Quando o faz, afasta dos autos o acesso de qualquer pessoa.
[..]

Em sintese, o sigilo ndo é, atualmente, de grande valia, pois, se alguma
investigacdo em segredo precisar ser feita ou estiver em andamento, pode o
suspeito, por intermédio de seu advogado, acessar 0s autos e descobrir o rumo
do inquérito.

H4& posicdo doutrinaria e jurisprudencial em sentido contrério, inviabilizando
0 acesso do advogado do indiciado as investigacdes sob o pretexto de que o
interesse publico concentrado na segurancga deve prevalecer sobre o individual.
Com isso ndo concordamos, uma vez que o sigilo ndo pode jamais ferir a
prerrogativa do defensor, além do que, embora no inquérito ndo se exercite a
ampla defesa, ndo deixa ela de estar presente, na exata medida em que pode o
indiciado, por seu advogado, verificar o estagio das investigacoes realizadas
contra sua pessoa. (NUCCI, 2016, p. 110)

Entretanto, o principio da publicidade € taxativamente previsto na Constituicao
Federal brasileira, lei maxima do ordenamento juridico. Em seu texto, ha duas disposi¢oes

acerca do mencionado principio:

Art. 5% [...]
LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Art. 93.[...]

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagéo.

Conforme leciona o Ministro Marco Aurélio em julgamento de HC (BRASIL, 2011)
“o principio da publicidade no que desagua na busca da eficiéncia, ante o
acompanhamento pela sociedade. Estando em jogo valores, ha de ser observado o coletivo

em detrimento, até mesmo, do individual”.
Entretanto, como bem explicado pelo Ministro Alexandre de Moraes (2016, p. 551),
“a regra, pois, € que a publicidade somente podera ser excepcionada quando o interesse
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publico assim determinar, prevalecendo esse em detrimento do principio da publicidade”.

Assim, segundo a norma constitucional e os proprios doutrinadores constitucionais,
entende-se que a regra geral € de que a publicidade é extensa, com possibilidade de acesso
por todo e qualquer individuo, salvo guando, em situacfes determinadas por lei, a
presenca de terceiros for limitada para que seja preservada a intimidade do interessado ou

mesmo interesse publico.

E o que ocorre no caso do inquérito policial. Vejamos o que nos revela o Codigo de
Processo Penal:

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidacéo
do fato ou exigido pelo interesse da sociedade. (BRASIL, 1941)

No caso do inquérito policial, ha de se falar em publicidade restrita, posto que um
namero restrito de individuos, como o advogado, por exemplo, pode ter acesso aos autos.
(BADARO, 2018, p. 1230)

O advogado pode acompanhar como “ouvinte e fiscal da regularidade da producéo
de provas”, contudo, quando se tratar de prova de natureza sigilosa, como uma
interceptacdo telefénica ou sigilo bancario, por exemplo, ndo é possivel que o advogado
tenha acesso. Este apenas tera conhecimento do ocorrido apds encerrada a producdo da
prova e juntada aos autos. (NUCCI, 2016, p. 111)

Assim, o principio da publicidade irrestrita ndo é aplicavel ao inquérito, da mesma
forma como ocorre na acdo penal, haja vista suas particularidades bem como pela
importancia do sigilo para preservacao da intimidade do acusado, de forma que lhe seja

assegurada a presuncdo de inocéncia e dignidade humana.

3 ESTUDO DE CASO DA LAVA-JATO

A Operacgéo Lava-Jato foi uma iniciativa de combater a corrupgéo e lavagem de
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dinheiro no Brasil. Tal operacdo foi deflagrada em marco de 2014 na Justica Federal de
Curitiba, estado do Parana, comandada pelo juiz Sergio Fernando Moro, da 13 @ Vara
Federal de Curitiba.

O nome da operacdo origina-se do uso de uma rede de postos de combustiveis e
lava jatos automotivos usados para gerar recursos ilicitos, 0os quais pertenciam a uma

organizagdo criminosa que estavam sendo investigadas.

No primeiro momento da operacdo foram investigadas quatro organizacdes
criminosas lideradas por operadores do mercado paralelo de cadmbio, os doleiros. Mais
tarde o Ministério Publico Federal descobriu um esquema de corrupgdo envolvendo a
estatal nacional Petrobras. Nesse esquema, as maiores empreiteiras organizadas em
cartel?> pagavam propina para agentes plblicos e grandes executivos da estatal, o valor
variava de 1% a 5% (um a cinco por cento) no montante total dos contratos
superfaturados. O dinheiro era dividido entre os operadores financeiros do esquema,
incluindo os doleiros investigados na primeira etapa da operacéo, as quais posteriormente

as suas investigacOes foram processadas.

Questdes sobre o sigilo dos inquéritos na operacéo Lava-Jato

A operacdo Lava Jato é notoriamente a maior opera¢do anticorrupcao ja realizada no
Brasil, o que Ihe rendeu uma cobertura diuturna da imprensa nacional, e até mesmo
internacional. Dentre as noticias veiculadas pela imprensa destacamos a seguir trés casos
nos quais o sigilo de um inquérito policial foi o objeto no levantamento jornalistico.

Séo elas:

O juiz federal Sérgio Moro autorizou que integrantes da CPI da Petrobras ougam
0 ex-diretor de servigos da empresa, Renato Duque. Sérgio Moro também suspendeu o

sigilo da investigacao sobre o ex-ministro da Casa Civil, José Dirceu.

A empresa de consultoria do ex-ministro da Casa Civil, José Dirceu, a JD, faturou
R$ 29 milhGes de reais em contratos com mais de 50 empresas em um periodo de nove

anos. A informacéao foi repassada pela propria defesa do ex-ministro.
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Em janeiro, o juiz federal Sérgio Moro havia determinado a quebra do sigilo
bancério e fiscal da empresa JD, de José Dirceu, depois que as investigacdes revelaram
que empreiteiras envolvidas em desvio de verbas da Petrobras pagaram mais de R$ 3,5

milhdes entre 2006 e 2012, para a empresa de José Dirceu a titulo de consultoria.

Os investigadores querem saber se a empresa de Jose Dirceu realmente prestou
esses servicos de consultoria ou se 0s contratos eram apenas uma maneira de disfarcar
repasses de dinheiro desviado da Petrobras. O ex-ministro é investigado por suspeita de

corrupcao e lavagem de dinheiro.

No despacho em que suspendeu o sigilo da investigacdo sobre Dirceu, o0 juiz Sérgio
Moro, ressaltou que "a licitude desses pagamentos esta em apuracdo e que qualquer

concluséo é prematura”. A investigacao esta em andamento.

O juiz Sérgio Moro também autorizou nesta terca-feira (17) que integrantes da CPI
da Petrobras oucam o ex-diretor de Servicos Renato Duque. O depoimento esta marcado
para quinta-feira (19). A Policia Federal ainda vai decidir se Duque sera ouvido por
uma comissdo de deputados na sede da Policia Federal, em Curitiba, ou se ele sera
levado a Brasilia para prestar depoimento na Superintendéncia da Policia Federal.
Nesta terca-feira (17), Renato Duque e 0s outros quatro presos da décima fase da
Operacdo Lava Jato fizeram exame de corpo de delito no Instituto Médico Legal.

A assessoria do ex-ministro José Dirceu disse que, entre 2000 e 2014, foram
atendidos cerca de 60 clientes de quase 20 setores da economia. E que, do total dos R$
29 milhdes faturados pela consultora, 85% foram gastos com pagamentos de despesas e

com recolhimento de impostos. A defesa de José Dirceu entrou nesta terca-feira (17) com

mandado de seguranca contra a quebra dos sigilos fiscal e bancario da JD

Consultoria.[sic]

A noticia em questdo relata a suspensdo parcial do sigilo de um inquérito policial em
andamento. Neste caso, uma vez que havia uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
investigando supostos fatos delituosos que guardavam relagdo com as investigacfes da operagédo

Lava Jato, houve a autorizacdo para que os parlamentares integrantes da CPI pudessem obter
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informacGes sobre a investigacdo policial em curso. Ou seja, 0 inquérito ainda permanecia

sigiloso, porém, houve a quebra parcial desse sigilo direcionada aos integrantes da CPI.
Vejamos a noticia a seguir o segundo caso:

O ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), defendeu
nesta terca-feira (3) a derrubada do sigilo das investigacfes de politicos suspeitos de

participar do esquema de corrupcéo da Petrobras. [...]

Em cada peticdo, ele solicitara o fim do segredo de justica. Cabera ao ministro
Teori Zabavascki[sic], relator das apuragdes da Lava Jato no Supremo, decidir se torna

ou nao as informac0es publicas.

“Penso que, na administra¢do publica, a mola mestra é a publicidade, o que
viabiliza a eficiéncia pelo acompanhamento da imprensa, da sociedade em geral. O que
por lei deve ser mantido em sigilo deve ser envelopado, o restante deve ser publico”,

defendeu Marco Aurélio Mello.

Para o ministro, s6 devem permanecer sob o segredo de justica dados decorrentes
de quebras de sigilo bancario, fiscal e telefonico, e as delacGes premiadas do ex-diretor
de Abastecimento da Petrobras Paulo Roberto Costa e do doleiro Alberto Yousseff. Pela
lei, o sigilo das delagdes s6 pode ser derrubado quando o juiz aceita dendncia do

Ministério Publico contra as pessoas citadas nos depoimentos.

A lista dos politicos suspeitos de envolvimento no esquema de corrupgao so vai ser
divulgada apds determinagdo do ministro Teori Zavascki. Para Marco Aurélio Mello, o
colega ndo devera demorar para decidir se derruba ou néo o sigilo. “O ministro Teori

€ um ministro muito rdpido, rdapido no gatilho”, brincou.

Senadores, deputados e ministros de Estado tém foro privilegiado e s6 podem ser

investigados apds autorizacio do Supremo. E praxe, porém, os ministros sempre

autorizarem a abertura de inquérito apos pedido da Procuradoria-Geral da Republica.
Ja o inquérito para apurar governadores depende de decisdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ).
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Para o ministro Marco Aurélio Mello, o foro privilegiado gera distor¢oes, ja que
outros réus da Operacdo Lava Jato estdo sendo condenados na primeira instancia,

enquanto as investigacdes de autoridades sequer comecaram oficialmente.

“Aqueles que ndo tém prerrogativa de ser julgados pelo Supremo ja estardo sendo
julgados em primeira instancia enquanto estaremos na fase embrionaria. 1sso gera
situacdo esdruxula. Defendo extin¢do [do foro privilegiado]. N&o se julga o cargo, se

julga a pessoa”, afirmou.

Lista de politicos

A base dos pedidos de abertura de inquérito que serdo protocolados no STF pelo
procurador-geral séo os depoimentos dados pelo ex-diretor de Abastecimento da
Petrobras e pelo doleiro Alberto Youssef, considerado o principal operador do esquema,

que teria lavado R$ 10 bilhGes em dinheiro desviado da estatal.

Também serdo usados dados ja apurados na Lava Jato, que ja levou a abertura de
mais de uma dezena de acbes penais e investigacdes contra pessoas sem foro

privilegiado, julgados na primeira instancia da Justica Federal no Parana.

Em alguns casos, no entanto, é possivel que o procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot, entenda que néo € possivel verificar a existéncia de delitos com base nas
afirmacdes ou mesmo ndo ser possivel chegar aos culpados. Nestes casos, pedira o
arquivamento das investigac@es. Se considerar que ja ha provas, podera apresentar uma

dendncia, passando a uma fase mais adiantada do processo penal.
Nos pedidos de inquérito, o procurador ja pode pedir quebras de sigilos bancéario
e fiscal e devera propor oitivas de testemunhas. A avaliacdo da PGR € de que a quebra

de sigilo telefénico pode néo ser eficaz, ja que os suspeitos devem ter adotado cautela

apos a deflagragdo das primeiras fases da Operacéo Lava Jato.

Se aberto o inquérito, é possivel que parte dessas diligéncias sejam mantidas em

sigilo - ndo apenas o pedido para realiza-las, como também as informacGes e provas
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coletadas. O objetivo, novamente, € evitar que o investigado se antecipe e elimine rastros

de crimes cometidos.

A noticia acima transcrita, relata a iniciativa do Procurador Geral da Republica em
protocolar um pedido de abertura de inquérito em face de politicos em atividade

requerendo ja no inicio do procedimento o levantamento do sigilo nas investigacdes.

Segundo o entendimento do entdo Procurador Geral em exercicio, homens publicos
ndo devem se beneficiar do sigilo nas investigacdes uma vez que a natureza do cargo que

ocupam exige a publicidade das atividades relacionadas a sua fungéo.

Por fim, analisamos a seguinte noticia:

Pela primeira vez desde o inicio das investigacdes sobre o envolvimento de politicos
com crimes de corrupcao e desvios revelados na Operacao Lava-Jato, um inquérito que
era publico desde a abertura, em marco, tornou-se agora sigiloso no STF (Supremo

Tribunal Federal).

bY

Até aqui, estavam em segredo de Justica no STF, relacionados a Lava-Jato,
medidas investigatorias que tramitam em paralelo aos inquéritos, como pedidos de
quebra de sigilos bancario e fiscal, pedidos de busca e apreensao e termos e depoimentos

nos acordos de delacdo premiada.

O inquérito numero 3.994, com cerca de 1.400 paginas, que investiga possiveis
crimes de corrupcéo e lavagem de dinheiro cometidos pelo senador Benedito de Lira
(PP-AL) e pelo seu filho, o deputado federal Arthur Lira (PP-AL), foi aberto em margo a
pedido da PGR (Procuradoria-Geral da Republica) e por determinagcdo do ministro

relator, Teori Zavascki.

Em marco, além de acolher o pedido de abertura da investigagdo, Zavascki
determinou que os autos tramitassem sem segredo de Justica. Na quarta-feira, porém, o
mesmo inquérito sobre os Lira recebeu a chancela do segredo de Justi¢a, permanecendo

disponivel a consulta apenas para os advogados dos acusados e a PGR.

Indagada, a assessoria do STF informou que o inquérito se tornou sigiloso “em
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razdo da inclusdo no processo de documentos que correm sob sigilo previsto em lei”. A
assessoria da PGR informou que ndo partiu dos procuradores da Republica o pedido de

sigilo.

O inquérito no STF, agora sigiloso, tem por objetivo investigar as informagdes
prestadas por dois delatores da Lava-Jato, o doleiro Alberto Youssef e o ex-diretor de
Abastecimento da Petrobras Paulo Roberto Costa. Eles disseram que os Lira se
beneficiaram de recursos do esquema montado na Petrobras entre empreiteiros e

dirigentes da estatal. [...]

Vimos pela descricdo da noticia anterior que o sigilo do inquérito onde ha
envolvimento de agentes publicos gerou debates no mundo juridico, a noticia que agora
transcrevemos da conta de que a publicidade nos referidos procedimentos se tornou
comum. No entanto, mesmo quando considerar a publicidade do inquérito, esta, ndo é
absoluta. A noticia relata a necessidade de reaver o sigilo do inquérito em casos nos quais
parte das provas colhidas necessita de obediéncia ao principio do sigilo devido a sua

natureza.

Assim, no caso em questdo, ndo houve relativizagdo do sigilo “em razéo da inclusdo

no processo de documentos que correm sob sigilo prevista em lei”.

4 CONCLUSAO

O inquérito policial é um instrumento inicial, preparatério e basilar que dara
subsidios a uma possivel persecugdo penal. Ao contrério do que ocorre em juizo, 0
procedimento do inquérito ndo tem natureza contraditdria. Sua principal caracteristica é
ser inquisitivo. Entretanto, isso ndo significa que o inquérito seja um procedimento sem
garantias aos investigados, como pudemos observar até mesmo pela existéncia da Simula
Vinculante n°® 14 do STF.

Porém, a caracteristica investigativa do inquérito obriga a existéncia do sigilo tanto

para 0 Seu sucesso quanto para preservar o investigado.
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A investigacdo de um crime quando aberta indistintamente pode resultar na fuga do
investigado, na destruicdo de provas, na alteracdo de documentos e outros procedimentos
que podem comprometer o resultado dessa investigacdo. Como consequéncia uma acéo
criminal pode ser prejudicada a ponto de inviabilizar sua existéncia, deixando um crime
sem solugdo. Do mesmo modo, a publicidade em relagdo a0 nome de uma pessoa que
ainda nédo foi julgada e condenada, pode suscitar injustas manifestacbes contra a
integridade fisica e psicologica do investigado.

O sigilo é assim, primordial para o sucesso de uma investigacdo, desde que 0s
direitos dos envolvidos sejam respeitados, segundo as regras do Ordenamento Juridico

Penal e da Constituicdo Federal.
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